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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO
EXERCICIO 2017

GESTAO - PREFEITO: JOAO EBER BARRETO NOMAN

PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2017

Nos termos do art. 74 da Constituicdo Federal, do art. 59 da Lei
Complementar 101/2000, no art. 42 da Lei Complementar Estadual N.
102/2008, nas disposi¢cbes da Instrucdo Normativa do TCE/MG N.
004/2017, e em cumprimento ao que estabelece a legislagéao
complementar, o Orgdo de Controle Interno do Municipio de Dores de
Guanhaes-MG, apresenta 0 seguinte relatério referente as contas do

Poder Executivo do exercicio de 2017.
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|. APRESENTACAO

O Executivo Municipal, por exigéncia constitucional, instituiu o Sistema
de Controle Interno com foco avaliativo, buscando a melhor visdo da execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos, da gestdo dos recursos publicos e do
apoio ao controle externo, como instrumentos da acdo governamental, voltada para
os resultados efetivamente obtidos.

O Sistema do Controle Interno da Prefeitura Municipal de Dores de
Guanhaes, foi instituido pela Lei Municipal N° 012, de 16 de setembro de 2005.

O o6rgdo de Controle Interno atua preventivamente, de forma a
promover operacdes ordenadas, econémicas, eficientes e efetivas e a qualidade dos
servigcos em consonancia com os objetivos da administracao.

Observa-se ainda que por meio de um maior controle na gestéo, foi
assegurado o cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes da administracdo, de
modo a proteger o ativo e assegurar a legitimidade do passivo, assegurando a
exatiddo, a confiabilidade, a integridade dados contabeis, bem como dos relatérios

financeiros.

ll. CONSIDERACOES INICIAIS

O ano de 2017 foi marcado novamente por incertezas politicas que
culminaram em uma crise econdmico-financeira que atingiu a todos os Municipios
brasileiros, crise essa, que fez com que o Governo do Estado de Minas Gerais
deixasse de repassar recursos de transferéncias legais e isto impactou em especial
0S municipios mais pobres como o Municipio de Dores de Guanhaes-MG.

O valor do repasse das transferéncias da Unido e do Estado ficou
muito aquém do esperado neste sentido, 0 que comprometeu o equilibrio das contas
publicas, criando, por consequéncia, cenarios desfavoraveis para os desafios de

2017 e anos seguintes.

l1l. COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS
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Examinando o processo de prestacdo de contas do Poder Executivo do
Municipio, verificamos que o mesmo encontra-se devidamente instruido com os
elementos de que trata a Lei Federal 4.320/64 e as instrugbes normativas do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em especial a N. 004/2017, e
representam as informacdes e os documentos que deram origem as pecas contidas
No processo.

Em cumprimento ao disposto nas Instrugdes Normativas do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, este relatorio contém:

a. a avaliacdo do cumprimento das metas previstas no Plano

Plurianual e na Lei Orgcamentaria,;

b. a avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestédo

orcamentaria, financeira e patrimonial;

c. analise do cumprimento dos limites e condi¢cdes para a realizacdo

de operacdao de crédito;

d. andlise da observancia dos limites para inscricdo de despesas em
restos a pagar e dos limites e condi¢cdes para realizacdo da despesa
total com pessoal;

e. avaliacdo da aplicacdo dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, bem como em ac¢fes e servigos publicos
de saude, nos termos dos dispositivos constitucionais e da Lei

Orgéanica do Municipio;

f. informagdo quanto a destinagdo dos recursos obtidos com a

alienacao de ativos;
g. analise da observancia do disposto no art. 29-A da Constituicao

Federal referente ao repasse mensal de recursos ao Poder Legislativo

do municipio;
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h. consideracdes sobre o repasse de recursos publicos para entidades

de Direito Privado;

i. medidas adotadas para proteger o patriménio publico, em especial

o Ativo Imobilizado;

j. termos de parceria firmados e participagdo do municipio em
consorcio publico, as respectivas leis e o impacto financeiro no

orcamento;

k. cumprimento dos prazos de encaminhamento de informacgdes, por
meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM),
nos termos da Instrugcdo Normativa prépria, do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais — TCE/MG.

Passamos a partir de agora ao relatorio propriamente dito.

1. Avaliacdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e na

Lei Orcamentaria

A Constituicdo Federal em seu art. 74, |, estabelece que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de “avaliar o cumprimento de metas previstas no plano
plurianual, a execucéo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido”.

O Plano Plurianual do Municipio de Dores de Guanhées, aprovado
pela Lei n° 245, de 20 de novembro de 2013, com periodo de vigéncia de
01/01/2014 a 31/12/2017, estabelece as diretrizes, objetivos e metas administrativas
das despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de governo de duracao continuada.

A Lei Orcamentaria que fixa a despesa e estima a receita para o
Municipio foi aprovada pela Lei n°. 315, de 28 de dezembro de 2016.

Foram examinadas as realizacbes e metas atendidas pela atual
administracdo, onde se pode afirmar, numa analise geral, tendo em vista o porte do

Municipio, as dificuldades naturais existentes e a crise financeira que, a
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administracdo, na medida do possivel, realizou os programas de governo e metas
propostas, de acordo com a capacidade de arrecadacéao.

As despesas foram realizadas com base nos créditos orcamentarios e
adicionais, obedecendo a legislacdo que regulamenta a matéria.

Estabelece a Constituicdo Federal que a lei orcamentéaria anual podera
conter autorizacdo destinada a abertura de créditos suplementares. Neste sentido a
Lei Orcamentaria do Municipio permitiu suplementacdes até o limite de 40% do total

do orcamento conforme quadro anexo a seguir:

QUADRO DETALHAMENTO DOS CREDITO SUPLEMENTARES
ORCAMENTO R$ 21.000.000,00
LIMITE R$ 8.400.000,00
VALOR SUPLEMENTADO R$ 6.731.414,13
SALDO RESTANTE R$ 1.668.585,87
PERCENTUAL SUPLEMENTACAO 32,05%
SUPLEMENTACAO
DECRETO 02 R$ 126.571,88/03/01/2017
DECRETO 03 R$ 220.055,00[01/02/2017
DECRETO 04 R$ 200,00/01/02/2017
DECRETO 05 R$ 578.263,26(01/03/2017
DECRETO 06 R¢$ 258.700,00[03/04/2017
DECRETO 08 R$ 249.500,00/02/05/2017
DECRETO 11 R$ 490.800,00[01/06/2017
DECRETO 14 R$ 1.902.820,04[03/07/2017
DECRETO 15 R$ 464.300,00[01/08/2017
DECRETO 17 R$ 532.267,20[01/09/2017
DECRETO 20 R$ 612.903,34[02/10/2017
DECRETO 22 R$ 429.367,93[01/11/2017
DECRETO 24 R$ 865.665,48/01/12/2017
TOTAL R$ 6.731.414,13

As suplementacdes perfazem um percentual total da ordem de 32,05%.
Percentual este de acordo com o autorizado na Lei Orcamentaria Anual(Lei
315/20186).

Constatamos abertura de créditos especiais no exercicio de 2017 no

valor de R$ 52.000,00, conforme abaixo especificado:

QUADRO DETALHAMENTO DE CREDITOS ESPECIAIS

DECRETO 12 R$ 35.000,00 | LEI 323/2017

DECRETO 18 R$ 17.000,00 | LEI 328/2017

2. Eficiéncia e Eficacia da Gestdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial
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No intuito de verificar e comprovar a legalidade dos atos da gestédo
publica municipal no decorrer do exercicio de 2017, o 6rgao central de controle
interno do Municipio, efetuou visitas técnicas as diversas unidades administrativas
da Prefeitura, fazendo levantamentos de ordem financeira, patrimonial, orcamentaria
e operacional, avaliando os controles adotados, a eficiéncia e a eficacia dos
mesmos, com emissdo de pareceres verbais periddicos relativos a cada area de
atuacdo da Prefeitura ao Chefe do Executivo e aos responsaveis pelos
departamentos, com recomendacdes das melhorias a serem implementadas.

Entendemos que, com base nas orientacbes e consideracdes
apontadas e nos relatorios e demonstrativos contabeis desta prestacdo de contas
representam, adequadamente, a real posicdo financeira e orcamentaria e das
variagdes patrimoniais da Prefeitura Municipal, em 31 de dezembro de 2017, de
acordo com as normas legais pertinentes e com os Principios Fundamentais de
Contabilidade, estando, pois esta apta a ser encaminhada ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais e a Camara Municipal, no cumprimento da legislacéo

vigente.

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Balang¢o Orcamentério

Previsao Execucédo Diferenca
RECEITAS CORRENTES 22.551.638,78  19.195.153,03 -3.356.485,75
RECEITA TRIBUTARIA 728.000,00 661.877,63 -66.122,37
RECEITAS DE 139.000,00 117.895,82 -21.104,18
CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL 441.000,00 279.732,12 -161.267,88
RECEITA INDUSTRIAL 35.000,00 -35.000,00
RECEITA DE SERVICOS 186.000,00 228.198,95 42.198,95
TRANSFERENCIAS 20.989.638,78 17.806.870,52 -3.182.768,26
CORRENTES
OUTRAS RECEITAS 33.000,00 100.577,99 67.577,99
CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL 965.661,22 -965.661,22
TRANSFERENCIAS DE 965.661,22 -965.661,22
CAPITAL
DEDUC()ES DA RECEITA -2.517.300,00 -2.420.019,58 97.280,42
SUBTOTAIS 21.000.000,00 16.775.133,45 -4.224.866,55
DEFICIT
TOTAIS 21.000.000,00 16.775.133,45 -4.224.866,55
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Previséo Execucéo Diferenca
DESPESAS CORRENTES 19.016.221,52 14.919.619,43 -4.096.602,09
PESSOAL E ENCARGOS 9.939.449,06 8.697.414,25 -1.242.034,81
SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA 54.000,00 29.420,88 -24.579,12
DIVIDA
OUTRAS DESPESAS 9.022.772,46 6.192.784,30 -2.829.988,16
CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL 1.943.678,48 976.232,10 -967.446,38
INVESTIMENTOS 1.793.997,50 874.656,21 -919.341,29
AMORTIZACAO DA DIVIDA 149.680,98 101.575,89 -48.105,09
RESERVA CONTINGENCIA 40.100,00 -40.100,00
RESERVA CONTINGENCIA 40.100,00 -40.100,00
SUBTOTAIS 21.000.000,00 15.895.851,53 -5.104.148,47
SUPERAVIT 879.281,92
TOTAIS 21.000.000,00 16.775.133,45 -4.224.866,55

O superavit orcamentario apresentado no valor de R$ 879.281,92
demonstra que o0 Municipio planejou suas despesas, contingenciando-as, na
proporcao da realizacédo das receitas.

Balango Financeiro

Receita Realizada

Saldo anterior 3.341.514,89
Receita Orcamentaria 16.775.133,45
Transf. Financeiras Recebidas 768.993,35
Receita Extra orcamentaria 1.089.135,04
TOTAL 21.974.776,73

Despesa Realizada
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Despesa Orgcamentaria

15.897.665,19

Transf. Financeiras Concedidas 768.993,35
Despesa Extra orcamentéria 1.382.665,47
Saldo para o ano seguinte 3.925.452,72

TOTAL

21.974.776,73

EMPENHOS em aberto no exercicio

N&o liquidados

1.813,66

Liquidados

34.847,68

SUPERAVIT FINANCEIRO

R$ 3.888.791,38

O Saldo Financeiro apresentado é suficiente para a quitacdo de todas

as despesas

apresentadas

(processadas).

O Municipio apresenta

uma

SUFICIENCIA financeira em relacéo as despesas liquidadas do exercicio de 2017.

Gestao Patrimonial

Os quadros a seguir demonstram os Ativos e Passivos Patrimoniais do

Municipio, incluidos os Demonstrativos das Dividas Fundada e Flutuante apurados

até a presente data.

Representacdo do Ativo Patrimonial

Ativo Circulante

ATIVO

Ativo Nao circulante

SOMA

Passivo real a descoberto

TOTAL

VALOR (R$)

Representacdo do Passivo Patrimonial

6.382.145,84
19.095.094,48

25.477.240,32

25.477.240,32
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PASSIVO

Passivo Circulante

Passivo Permanente
SOMA

Patrimonio Liquido

VALOR (R$)

2.090.586,93
423.128,86

2.513.715,79
22.963.524,53
25.477.240,32

Resgate Cance- Saldo Atual
lamento
49.450,21 636.485,44 168.070,40
52.125,68 7.747,90 255.058,46

TOTAL
Demonstrativo da Divida Fundada — em Reais
Favorecido Saldo Anterior Emisséao Atualizacéo
INSS 854.006,05
BDMG 307.925,24 7.006,80
Demonstrativo da Divida Flutuante — em Reais
Titulo Saldo Anterior Inscricéo Resta-
belecimento
Restos a pagar 92.381,88
processados
Restos a pagar ndo 540.163,40 36.661,34
processados
Consignacgdes 96.145,69 939.745,25 19.788,18
Movimento Final 728.690,97 976.406,59 19.788,18

3. OperacOes de Crédito

Baixa Cance- Saldo Atual
lamento
17.620,44 74.761,44
13.486,57 364.634,56 198.703,61
881.665,21 174.013,91
912.772,22 364.634,56 447.478,96

De acordo com o disposto na Lei Orgcamentéria do Municipio para o

exercicio financeiro de 2017 o Municipio ficou autorizado a realizar operagcfes de

credito no montante das despesas de capital. Todavia no citado exercicio tal

operacéo nao fora realizada.

4. Controle das Despesas Inscritas e Restos a Pagar e controle das

Despesas com Pessoal
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Restos a Pagar

Determina o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

EMPENHOS em aberto no exercicio

N&o liquidados 1.813,66
Liguidados 34.847,68
Disponibilidade Caixa/Bancos 3.925.452,72

SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 3.888.791,38

O Saldo Financeiro apresentado é suficiente para a quitacdo de todas
as despesas apresentadas (ndo processadas e processadas). O Municipio
apresenta uma SUFICIENCIA financeira da ordem de R$ 3.888.791,38 em relacéo

as despesas néo liquidadas e liquidadas do exercicio de 2017.

Das Despesas com Pessoal

O Controle Interno atua no controle de pessoal, principalmente, a
analise da legalidade, que consiste na verificacdo da veracidade, legitimidade e
legalidade do ato concessorio, dos processos relativos a admissao, ao desligamento
e a aposentadoria.

E importante lembrar que o Municipio cumpriu os dispositivos
constitucionais que estabelecem os limites das despesas a serem despendidos com
o funcionalismo publico em 60,00% (sessenta por cento) da receita corrente liquida.
Da mesma forma, também o Executivo e o Legislativo observaram os limites

impostos pela L.C. 101/00 com relagao aos gastos com pessoal.

12|21




O Executivo teve o gasto com pessoal durante o exercicio de 2017 de
R$ 8.314.844,45 valor que corresponde a 49,57% das receitas correntes liquidas do
municipio, que foram de R$ 16.775.133,45.

O Poder Executivo, por sua vez, atingiu o montante de 46,48% das
receitas correntes liquidas, ou seja, R$ 7.796.394,68, estando, portanto, de acordo

com o limite estabelecido.
Quadro demonstrativo dos gastos com pessoal do Poder Executivo:

Exercicio  Limite Legal (Art. 20, LRF) Aplicado
2017 54% 46,48%

5. Controle da Aplicacdo de Recursos na Educacao e Saude

Controle das Despesas com Educacao

Conforme Art. 212 da Constituicdo Federal:

“A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo
da receita resultante de impostos, compreendida proveniente de

transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Exercicio Percentual Minimo Aplicado

2017 25% 29,41%

Através da analise, verificamos que a atual gestdo vem aplicando os

recursos de forma correta, cumprindo assim disposto constitucional.

Durante o0 exercicio 0s gastos com educagdo representaram o
montante de R$ 3.953.336,12 valor que corresponde a um percentual de 29,41% do

total da receita dos impostos, e transferéncias.

Controle das Despesas nas Ac¢des e Servigos Publicos de Saude
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A Emenda Constitucional 29/00 — Art. 198, traduz:

‘A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicagéo de percentuais calculados sobre:

...omissis...

Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal o produto da
arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que trata os artigos 158 e 159, I, b e § 3°”.

Exercicio Percentual Minimo Aplicado

2017 15% 24,51 %

Os gastos com as acdes e servicos publicos da saude com recursos
proprios, atingiram o montante de R$ 3.126.617,94 valor que corresponde a 24,51%
do total de impostos, ndo atingindo o limite minimo de aplicacdo exigido
constitucionalmente (EC 29/2000), que é de 15%.

6. Destinacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacéo de Ativos

O Municipio ndo arrecadou receita com a alienagdo de ativos no

exercicio de 2017.

7. Limite de repasse ao Poder Legislativo

A Constituicdo Federal, em seu art. 2°, definiu que “sdo Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario”, norma esta inserida na Carta como principio a ser observado nas demais
esferas de governo.

Seguramente, visando manter a referida independéncia entre o0s
Poderes, de forma que o Poder Executivo, o qual possui a atribuicdo de arrecadar os

tributos e as demais receitas, ndo constrangesse ou nao obstaculizasse a acao dos
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demais Poderes, o constituinte federal originario inscreveu na Lei Maior a seguinte

norma.

“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico,
ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, na forma da Lei

complementar a que se refere o art. 165, § 9°.”

Nos ambitos estadual e municipal, os respectivos dispositivos sdo auto-
aplicaveis, eis que cada um destes entes possui autonomia para legislar da maneira
que entender mais conveniente, de acordo com o interesse publico, competéncia
esta atribuida aos mesmos pela Lei Maior, respectivamente, no art. 25, caput e seu §
1°, e art. 30, inciso |, observado, no que tange aos Municipios, o disposto nos incisos
I e Il do 8 2° do art. 29.A da Carta Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional 25/2000, ( ... ).

Estes dois incisos do 82° do art. 29.A prevéem, respectivamente, que 0
Prefeito deverd enviar a Camara o repasse dos recursos financeiros
correspondentes as dotacdes orcamentarias desta até o dia vinte de cada més, bem
como devera enviad-lo em relacdo a proporcdo fixada na Lei Orcamentéria,
constituindo crime de responsabilidade do Chefe do Executivo o descumprimento
destas normas.

Em razdo do que dispdem os artigos 1° e 2° da Lei Federal 4.320, de
17 de Margo de 1964 e o art. 165 da Constituicdo Federal, o orcamento da Camara
Municipal deve inserir-se no contexto do orcamento do Municipio, atendendo, assim,
aos principios orcamentéarios da unidade e da universalidade.

O principio da unidade orcamentaria imp&e que o orcamento seja uno,
ainda que cada o0rgdo ou unidade administrativa tenha o seu proprio, 0 que
didaticamente se denomina orcamento departamental. Por essa razdo o orgamento
€ aprovado por uma so lei, o que afasta a idéia de existéncia de um orcamento da
Cémara e outro do Municipio. A peca formal é uma so6: o orcamento do Municipio.
Em realidade, tem-se ai o principio da Entidade, em que pese a literatura sobre o

orcamento publico ndo o mencionar.
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A fim de que o Poder Legislativo tenha base para elaboracédo de sua
proposta orcamentaria, o Poder Executivo Municipal, em obediéncia ao disposto no
§ 3° do art. 12 da LRF, “colocara a disposi¢cdo” daquele, “no minimo trinta dias antes
do prazo final para encaminhamento” da mencionada proposta, “os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida,
e as respectivas memoérias de calculo”. O objetivo da LRF, relativamente a 6rbita
Municipal, é propiciar & Camara a disponibilizacdo de dados quanto & arrecadacdo
que o Municipio poderéa ter no exercicio correspondente, facilitando a efetivacao de
um planejamento equilibrado.

A Camara nao prevé receitas no seu orcamento, que deve se constituir
exclusivamente de gastos com suas atividades, o que, entretanto, ndo lhe impede de
auferir receitas nas suas atividades e geri-las. Os recursos financeiros para a
Céamara sao liberados mensalmente e ndo sdo transferéncias orcamentarias. Os
recursos financeiros recebidos pela Camara sao repasses financeiros que serao
utilizados pela Camara segundo a sua programacao.

A Emenda Constitucional n°. 25, que alterou a redacédo do inciso VI do
art. 29 e acrescentou o art. 29-A na Constituicdo, determina que a despesa total da
Camara Municipal, descontada a com inativos, ndo podera exceder um percentual
do que o Municipio tiver arrecadado no ano anterior de tributos e recebido de
transferéncias constitucionais. Para os Municipios que tenham menos de 100.000
habitantes, este percentual é de 7% (sete por cento), montante que se aplica a esse
Municipio. Cabe ainda informar que, a despesa com a folha de pagamento da
Camara Municipal ndo pode ser maior do que 70% (setenta por cento) das
transferéncias recebidas.

Se o Prefeito desobedecer esse limite, repassando valor a maior do
que o fixado na Lei Orcamentaria comete crime de responsabilidade. Se o
Presidente da Camara néo obedecer ao limite para a folha de pagamento, também
comete crime de responsabilidade (art. 29-A, § 2° da Constituicdo). Ambos poderdo
ser cassados. A Lei Federal n°. 10.028, de 19 de outubro de 2000, estabelece os
crimes contra as financas publicas.

Nos termos do § 2°, do art. 29-A, da Constituicdo Federal, constitui
crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: efetuar repasse que supere 0s
limites fixados neste artigo, ndo enviar o repasse até o dia 20 (vinte) de cada més; e

envia-lo a menor em relagédo a proporgéo fixada na Lei Orcamentéria. Por sua vez,
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constitui crime do Presidente da Camara Municipal, o desrespeito ao § 1° deste
artigo.

Oportuno destacarmos o fato de que é recomendavel que a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, em consonancia com o disposto no art. 4° da LRF, busque
disciplinar os exatos limites para a elaboracdo das propostas orcamentarias por
parte de cada Poder, considerada a projecédo de receita para o exercicio, a fim de

evitar o surgimento de situagdes de divergéncias, em que o Executivo:

a) a fim de ndo comprometer ou dificultar a execucédo dos servigos de
sua competéncia, teria de modificar a proposta do Legislativo,
reduzindo-a, face a uma imoderada proposicdo de recursos por
parte da Camara em relacdo as respectivas despesas; ou

b) constranger ou dificultar as acdes do Poder Legislativo, mediante
drastica reducdo nas dotacdes propostas pela Camara para fazer

frente as despesas correspondentes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 8°, estabelece que, “até
trinta dias apos a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que dispuser a Lei de
diretrizes orcamentérias, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e
o cronograma de execucdo mensal de desembolso”, sendo que 0s recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo. Neste sentido, as transferéncias financeiras a
Camara Municipal poderdo ser concretizadas sob este aspecto; ou por legislacao

municipal especifica.

Repasse a Camara — Verificacéo dos Limites 2017.

Analisando as contas do Municipio, referente ao exercicio financeiro de
2017, verificamos nos Balancetes da Receita que as transferéncias a Camara
Municipal respeitaram o limite maximo previsto no art. 29-A, da Constituicdo

Federal/88, conforme demonstrado abaixo:

Receita Tributaria + Receita das transferéncias (previstas 769.735,97

nos arts. 153, 158 e 159) exercicio anterior
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Transferéncia maxima a Camara Municipal conforme 769.735,97

norma prevista no art. 29.A
Valor aprovado na lei orgamentéria para 2017 1.100.000,00
Valor Transferido para Poder Legislativo 768.993,35

Assim, perfaz-se claro que o Municipio cumpriu com as determinacdes

constitucionais.

8. Consideracdes sobre Repasse de Recursos Publicos para Entidades de

Direito Privado

O Municipio, ao repassar recursos publicos para entidades de direito
privado, tais como Associacfes de Municipios, Consoércio de Saude, Fundacéo
Hospitalar, observou a existéncia de lei autorizativa, previsdo na LDO e na LOA e

convénio, cumprindo assim, a legislacdo em vigor.

9. Medidas adotadas para proteger o patriménio publico, em especial o
Ativo Imobilizado

O Municipio esthd procedendo ao levantamento patrimonial,
individualizando e reavaliando todos os seus bens, em especial para atender as
novas normas de Contabilidade, o que ainda néo foi concluido.

Entretanto, observa-se que, na medida do possivel, tem tomado
medidas necessarias para proteger o seu patrimbnio, especialmente os bens

imoveis.
10. Dos Termos de parcerias firmados e participacdo em Consaércio Publico
O municipio participa do consoércio publico. Para o CISCEN o
municipio, no exercicio de 2017, repassou o montante R$ 94.282,44 valor esse

pactuado entre os entes consorciados.

11. Do cumprimento dos prazos do SICOM
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Os representantes dos oOrgados ou entidades do Municipio sé&o
obrigados a enviar ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG os
dados exigidos no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM), nos
termos e nos prazos definidos na Instru¢do Normativa propria.

O Municipio, no decorrer do exercicio, cumpriu na medida do possivel
os prazos fixados na citada instrucdo. Entretanto, em todas as datas-bases, os
dados foram reencaminhados, por mais de uma vez.

Isso se deve ao fato de algumas inconsisténcias geradas no exercicio,
em especial, no que se refere a falta de capacitacdo de recursos humanos, a
alimentacédo dos dados de periodos anteriores, as adaptacfes do software utilizado

pela Prefeitura e as atualizagBes por parte do setor de informatica do Tribunal.

12. Das Contribui¢cdes para o Regime Proprio de Previdéncia Social

O Municipio n&o possui regime proprio de previdéncia social.

IV. PARECER CONCLUSIVO

O responsavel pelo Orgdo Central de Controle Interno do Municipio de
Dores de Guanhdes - MG, no uso de suas atribui¢cdes legais examinou o relatério da
administracdo e demais documentos e informacdes pertinentes as operacées
realizadas pela Prefeitura Municipal, a fim de poder expressar opinido sobre os atos
da administracdo, verificando o cumprimento de seus deveres legais, e 0s
respectivos reflexos nas demonstracdes contabeis relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2017.

Com base nos documentos examinados, nas analises procedidas e nos
esclarecimentos e documentos apresentados, o responsavel pelo controle interno é
de opinido que os atos administrativos, constantes da prestacdo de contas, foram
praticados com obediéncia aos preceitos da legislacdo, estando adequadamente
refletidos, em seus aspectos relevantes, nas suas demonstracdes contdbeis
referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2017.

O Relatério foi elaborado de forma a atender o disposto no artigo 74
da Constituicdo Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar 101 de 04 de maio
de 2000, o § 3° do art. 42 da Lei Complementar Estadual n® 102, de 17 de janeiro de
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2008 e o0 anexo | da Instrucdo Normativa n°® 04/2017 do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

Com relacdo a Aplicacdo de Recursos no Ensino, considerando o
Demonstrativo da Aplicagdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, restou verificado, que no Exercicio de 2017, foi aplicado em ensino o
percentual de 29,41% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, atendendo ao percentual determinado pelo art. 212
da Constituicdo da Republica, assim como ao percentual determinado o pelo artigo
160 da Lei Organica do Municipio.

Quanto aos gastos com saude, Aplicacdo de Recursos na area da
Saude, considerando o Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos em Acdes e
Servigos Publicos de Salde, indica que no Exercicio de 2017, foi aplicado um
percentual de 24,51% da receita resultante de impostos a que se refere o artigo 156
e dos recursos de tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b e 83°, todos da
Constituicdo da Republica, o que atende ao minimo estabelecido no artigo 77 do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitérias da ConstituicAo da Republica,
acrescido pelo artigo 7° da Emenda Constitucional n® 29/2000. Assim, foi constatada
a observancia dos limites, nos moldes acima desenhados, sem, entretanto,
chancelar a qualidade dos gastos.

Quanto a observancia dos limites para inscricdo de despesas em
restos a pagar, foram inscritos em “Restos a Pagar/2017” o valor de R$ 36.661,34 e
0 saldo das disponibilidades no valor de R$ 3.925.452,72 e o valor das
disponibilidades financeiras € superior ao valor inscrito em restos a pagatr.

Quanto a avaliacdo dos limites e condi¢cdes para a realizacdo da
despesa com pessoal, o Executivo teve o gasto com pessoal durante o exercicio de
2017, de R$ 8.314.844,45 que corresponde a 49,57% das receitas correntes liquidas
do municipio, que foram de R$ 16.775.133,45. Constatamos que a despesa com
pessoal esta enquadrada nos limites previstos no art. 20 da Lei Complementar n°
101/2000.

Quanto ao Repasse mensal de Recursos ao Poder Legislativo,
constatamos que o repasse foi efetuado e esta de acordo com o apurado no Sistema
de informatica do Municipio e demonstrado neste relatorio.

Quanto a remessa dos dados através do SICOM, constatamos que o
municipio cumpriu o paragrafo Unico do art. 4° e do caput do art. 5°, ambos da
Instrucdo Normativa n° 10, de 14 de dezembro de 2011, do TCE-MG.
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Ressaltamos que o controle interno acompanhou a execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial da administracéo, especialmente os atos que
envolvem a preservacao do equilibrio orcamentario, a legalidade dos atos de que
resultem a arrecadacdo da receita e a realizacdo da despesa ou a criagcdo e/ou a
extincdo de direitos e obrigacbes, a fidelidade funcional dos agentes da
administracdo responsaveis por bens e valores publicos, o cumprimento do
programa de trabalho, expressos em termos monetérios e em termos de realizagédo
de obras e prestacéo de servicos.

Ademais, o o6rgdo de controle interno envidou seus esforcos na
complementacao das informacgdes do Portal da Transparéncia da Prefeitura, a fim de
apoiar o gestor municipal no aperfeicoamento da gestao, na melhoria da governanca
publica e na correta aplicacdo dos recursos publicos federais. Cabe observar que
foram consideradas as disposi¢Oes contidas no Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC do Ministério Publico Federal, PRM-Ipatinga, firmado, pelo ex-prefeito
municipal, em 08/09/2016.

Dessa forma, diante as consideracdes ora expostas, o Controle
Interno do Poder Executivo de Dores de Guanhé&es opina pela aprovacdo das

contas do exercicio de 2017.

Dores de Guanhées-MG, 26 de marco de 2018.

Fernanda lzaura Pedreira L. Cancado
Controladora Geral
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